Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1 (SKDM)

Sorular ve Cevaplar

Bu belge, Avrupa Komisyonunun 10 Mayis 2023 tarihinde ¢evrimici paylasilan soru-cevap notunun
IMMIB Ekonomik Arastirmalar tarafindan yapilan terciimesidir. Bilgi notunun Ingilizce orijinaline su
linkten ulasilabilmektedir.

AB Smmirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’m neden uygulamaya koyuyor?

Iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik uluslararasi faaliyetler agisindan AB  6ncii
konumdadir. Avrupa Yesil Mutabakati, AB'nin 2030 yilina kadar karbon emisyonlarinda 1990
seviyelerine kiyasla %55'lik bir azalma ve 2050 yilina kadar iklim agisindan nétr bir kita olma
yoniindeki iddiali hedefini gerceklestirmeye yonelik net bir yol ortaya koymustur. Temmuz
2021'de Avrupa Komisyonu, bu hedefi ger¢eklestirmek ve AB'yi iklim alaninda kiiresel bir
lider haline getirmek i¢in “Fit For 55” diizenleme 6nerisini sundu. O zamandan bu yana, bahse
konu diizenlemeler ortak yasa koyucular, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi arasinda
yapilan miizakereler yoluyla sekillendi ve bircogu AB yasast olarak imzalandi. Bu
diizenlemeler arasinda AB'nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi da yer almaktadir.

AB iklim konusundaki hedeflerini yiikselttikce ve AB disindaki iilkelerde daha gevsek ¢evre
ve iklim politikalar1 hiikiim siirdiik¢e, 'karbon kagagi' olarak adlandirilan bir risk s6z konusu
olmaktadir. Bir bagka ifadeyle, AB'de yerlesik sirketler, gevsek standartlardan yararlanmak i¢in
karbon yogun iiretimi yurtdisina tasiyabilmekte veya AB’de iiretilen {iriinleri tercih etmek
yerine yurtdisinda daha karbon yogun bigimde fiiretilen tiriinleri ithal edebilmektelerdir. Bu tiir
bir karbon kacagi, emisyonlar1 Avrupa disina kaydirabilir ve dolayisiyla AB'nin yani sira
kiiresel iklim ¢abalarina da ciddi sekilde zarar verebilir. SKDM, AB’de iiretilen tiriinler ile yurt
disindan ithal edilen {iiriinler arasindaki karbon fiyatini esitleyecek ve tiretimin daha gevsek
cevre politikalarina sahip iilkelere kaydirilmasiyla AB'nin iklim hedeflerinin zarar gérmesini
engelleyecektir. Bu nedenle SKDM, karbon kagag: riskini onleyen ve bir yandan DTO
uyumlulugunu saglarken diger yandan AB'nin iklim degisikligi ile miicadele konusundaki artan
kararliligin1 destekleyen bir uygulamadir.

Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi, ortak yasa koyucular olarak 10 Mayis 2023 tarihinde
nihai SKDM Tiiziigiinii imzalamistir. SKDM'nin temelini olusturan hiikiimler ve operasyonel
ozellikleri artik agamali olarak yiiriirliige girecek ve uygulanacaktir.

SKDM nasil ¢alisacak?

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallar1 ve AB'nin diger uluslararas: yiikiimliiliikleri ile uyumlu
olarak tasarlanan SKDM sistemi asagidaki belirtilen sekilde ¢alisacaktir:

e SKDM'nin 2026 yilinda yiiriirlige girmesi ile birlikte, AB’deki ithalatgilar, ithal
ettikleri ilgili tirlinler AB'nin karbon fiyatlandirma kurallar1 kapsaminda iiretilmis
olsaydi ne kadar karbon fiyat1 6denecektiyse o fiyat karsilik gelen karbon sertifikalari
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satin alacaklardir. Diger yandan, AB’de yerlesik olmayan bir iiretici, ithal edilen
mallarin tiretiminden kaynaklanan karbon emisyonu i¢cin AB disindaki bir {ilkede bir
bedel 6demis oldugunu gosterebilirse, ilgili tutar SKDM kapsaminda olusan maliyetten
tamamen diisiilebilecektir.

e Dolayisiyla SKDM, AB iiyesi olmayan {ilkelerdeki iireticileri iiretim siire¢lerini yesil
hale getirmeye tesvik ederek karbon kacag riskini azaltmaya yardimer olacaktir.

Isletmelere ve diger iilkelere yasal kesinlik ve istikrar saglamak amaciyla, SKDM asamali
olarak uygulamaya konulacak ve baslangigta sadece karbon kacagi riski yiiksek olan demir,
celik, ¢cimento, giibre, aliiminyum, hidrojen ve elektrik tiretimi gibi belirli bazi triinler i¢in
gecerli olacaktir. Gegis asamasinda, uygulamanin sorunsuz islemesini saglamak ve tiglincii
tilkelerle iletisimi kolaylagtirmak amaciyla, kapsam dahilindeki iriinler i¢in 1 Ekim 2023
tarihinden itibaren bir raporlama sistemi uygulanacaktir. ithalatgilar SKDM kapsaminda olusan
maliyetleri 2026 yilindan itibaren 6demeye baslayacaktir.

SKDM, belirli elektrik ithalatlarina yonelik bir diizenlemenin bulundugu Kaliforniya gibi
diinyanin ¢esitli bolgelerinde halihazirda uygulanmaktadir. Kanada ve Japonya gibi bazi iilkeler
de benzer girisimler planlamaktadir. Buna ek olarak IMF ve OECD gibi kuruluslar bu tiir
tedbirlerin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik uluslararasi c¢abalar1 nasil
destekleyebilecegini incelemek iizere yakin zamanda caligmalar yiiriitmistir. G20 Maliye
Bakanlari, 9-10 Temmuz 2021 tarihli toplantilarinin ardindan yayinladiklar1 bildiride, karbon
fiyatlandirma mekanizmalarinin kullanimi konusunda daha yakin uluslararasi koordinasyon
gerekliligini giindeme getirmislerdir. Bu tarihten itibaren bir “Iklim Kuliibii” kurma ¢aligmalari
devam etmektedir.

SKDM'den elde edilen gelirler, biitce ve 6z kaynaklara iliskin 2020 Aralik donemi Kurumlar
Arast  Anlagsmasi’nda (Interinstitutional Agreement) belirtildigi {izere AB biitgesine
aktarilacaktir.

Karbon kacagi zaten Emisyon Ticaret Sistemi tarafindan ele alinmiyor mu?

AB'nin Emisyon Ticareti Sistemi (ETS), dlinyanin ilk uluslararasi emisyon ticareti programi ve
AB'nin iklim degisikligiyle miicadelede amiral gemisi politikasidir. ETS belirli sektorlerdeki
endiistriyel tesislerden salinabilecek sera gazi emisyonlarinin miktarma bir st smir
getirmektedir. Tahsisatlarin ETS ticaret piyasasindan satin alinmasi gerekmektedir, ancak
karbon kacagin1 6nlemek amaciyla belirli sayida ticretsiz tahsisat dagitimi da yapilmaktadir. Bu
sistem karbon kagagi riski ile miicadelede etkili olmustur, ancak diger yandan yurti¢inde ve
yurtdiginda firmalarin daha yesil iiretime yatirim yapma konusunda tesvik edilmesi dniinde bir
engel olusturmaktadir. SKDM giderek ETS’ye bir alternatif haline gelecektir. AB'nin revize
edilmis ETS'si kapsaminda, ETS'nin iddiali iklim hedeflerini yerine getirmede maksimum
etkiye sahip olabilmesi igin tiim sektorlerde serbest tahsisat sayisi zaman iginde azaltilacaktir.
Ayrica, SKDM kapsamindaki sektorler i¢in, SKDM mali yiikiimliiliikleri belirlenen programa
gore kademeli olarak uygulanirken, ticretsiz tahsisatlar 2026'dan itibaren asamali olarak
kaldirilacaktir.



ETS'yi tamamlamasi amaglanan SKDM, AB'ye ithal edilen triinlerdeki gomiilii emisyonlari
kapsayacak bir sertifika sistemine dayanacaktir. Ancak SKDM, bir ‘siirla ve al-sat’ (cap-and-
trade) sistemi olmamasi gibi 6zellikleri ile ETS'den belirli alanlarda ayrismaktadir. Bu sistemin
yerine, SKDM sertifikalar1 ETS fiyatin1 yansitmaktadir.

AB ve AB dis1 isletmeler arasinda esit sartlar saglamak i¢in, 6zellikle SKDM kapsamindaki
sektorlerde mevcut serbest tahsisatlarin azaltilmasi baglaminda, 2026'da SKDM tam olarak
faaliyete gectiginde sistem revize edilmis AB ETS'yi yansitacak sekilde ayarlanacaktir Bu
cergevede SKDM, AB ETS kapsaminda tahsis edilen serbest tahsisatlarin azaltilmasiyla dogru
orantili olarak kademeli bi¢gimde uygulanmaya baslanacak ve 2035 yilina gelindiginde
tamamen ETS'nin yerini alacaktir. Bu siiregte SKDM, AB ETS kapsaminda saglanan iicretsiz
tahsisatlarin disinda kalan emisyonlar i¢in uygulanacak olup, bu sayede AB'deki ithalatcilar ve
iireticilerin esit sartlarda rekabeti saglanacaktir.

SKDM uygulamada nasil ¢cahisacak?

SKDM, sistemin ithalatcilar tarafindan sertifika satin alinmasina dayali olmasi1 bakimindan ETS
ile ayn1 islevi gormektedir. Sertifikalarin fiyati, € / ton CO2 salinimi olarak ifade edilen AB
ETS tahsisatlarinin haftalik ortalama acgik artirma fiyatina bagli olarak hesaplanacaktir.
Ithalatcilar, SKDM'de yer alabilmek ve SKDM sertifikalar1 satin alabilmek igin, bireysel olarak
ya da bir temsilci araciligiyla SKDM’ye kayit yaptirmak zorunda olacaklardir.

Nihai SKDM anlagmasi, yeni mekanizmanin ilgili {iye iilkenin yetkili makamlari ile
koordinasyon halinde Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitiilmesini 6ngérmektedir. Dolayisiyla
Komisyon, beyanlarin incelenmesi ve dogrulanmasmin yani1 sira SKDM sertifikalarinin
ithalatgilara satisi icin olusturulacak merkezi bir platformun yonetiminden sorumlu olacaktir.
SKDM kapsamindaki iiriinleri AB'ye ithal edebilmek i¢in ithalatgilarin her yil 31 Mayis'a kadar
bir dnceki yil AB'ye ithal ettikleri mallarin miktarin1 ve bu mallardaki gomiilii emisyonlari
beyan etmeleri gerekmektedir. Ayni zamanda, Komisyon'dan satin aldiklart SKDM
sertifikalarini teslim etmelidirler.

SKDM, ithalat¢ilarin AB ETS kapsaminda AB’de yerlesik {ireticilerle ayn1 karbon fiyatini
O0demesini saglayarak, AB'de iiretilen ve baska tilkelerden ithal edilen iirlinlere esit muamele
yapilmasini saglayacak ve karbon kacagini 6nleyecektir.

Gegis asamasinda neler olacak?

Komisyon'un Onerisi uyarinca, ithalatgilar, 1 Ekim 2023'te baslayip 2025'in sonunda sona
erecek bir gegis asamasi siiresince, SKDM'ye tabi iiriinlerinde gémiilii olan emisyonlart mali
bir yiikiimliiliik iistlenmeden bildirmek zorunda olacaklardir. Bu sayede nihai sistemin
uygulamaya konulmasi i¢in taraflara zaman taninmis olacaktir.

Bu gecis asamasi, SKDM'nin zaman i¢inde kademeli olarak devreye alinmasiyla birlikte, AB
ve AB iiyesi olmayan isletmelerin yan1 sira konu ile ilgili yetkililer i¢in dikkatli, 6ngériilebilir
ve orantili bir gecisin gerceklesmesine yardimer olacaktir.



Nihai sistem 2026 yilinda tam olarak faaliyete gegtiginde, AB ithalat¢ilar1 bir 6nceki y1l AB'ye
ithal ettikleri toplam iiriinlerin miktarini ve bu iriinlerdeki gémiilii emisyon miktarint yillik
olarak beyan etmek ve buna karsilik gelen miktarda SKDM sertifikasini teslim etmek zorunda
kalacaklardir. AB ETS'deki serbest tahsisatlar ilgili {iriinler i¢in 8 yillik bir siire zarfinda
asamali olarak kaldirilirken, SKDM de asamali olarak uygulanmaya baslanacaktir. Ilk yillarda
sadece en yogun karbon igeren iiriinler SKDM'ye tabi olacaktir. Emisyon seviyeleri AB ETS
kapsamindaki emisyon kriterinin altinda oldugundan, diisiik karbon yogunluklu iiriinlerin
AB'ye ithalati sirasinda herhangi bir 6deme yapilmayacaktir.

Yeni mekanizma hangi sektorleri kapsayacak ve neden bu sektorler secildi?

SKDM baslangicta agagidaki sektorlerin ithalatinda uygulanacaktir:
e (Cimento
e Demir ve Celik
¢ Aliiminyum
e (Giibreler
e Hidrojen
e Elektrik enerjisi

Bu sektorler, 6zellikle yiiksek karbon kacagi riski ve yiliksek karbon emisyonlar: nedeniyle
belirli kriterlere gore se¢ilmis olup, nihayetinde sistem tam asamali olarak devreye girdiginde
ETS kapsamindaki sektorlerin emisyonlarinin %50'sinden fazlasini yakalayacaktir.

SKDM, kapsam dahilindeki iiriinlerin iiretim siirecinde ortaya ¢ikan sera gazlarinin dogrudan
emisyonlarinin yani sira, yonetmeligin Ek TIA belgesinde listelenen belirli triinlerin dolayl
emisyonlart i¢in de gegerli olacaktir. Varilan anlagsma, gelecekte baska triinlerdeki dolayl
emisyonlarin da kapsama dahil edilebilmesi i¢in bir analiz yapilmasini 6ngérmektedir. Nihai
SKDM sisteminin yiiriirliige girmesinden once, gegis asamasindaki genel isleyis gbzden
gecirilecektir.

Ayni1 zamanda, AB ETS tarafindan halihazirda kapsanan tirlinler arasinda, karbon kagagi riski
bulunan ve miizakereler sirasinda tespit edilen belirli iiriinlerin SKDM mekanizmasi kapsamina
ilave edilmesine yonelik {irlin kapsami1 gézden gecirilecektir. Rapor, bahse konu tiriinlerin 2030
yilina kadar kapsama dahil edilmesini 6ngéren bir zaman ¢izelgesi igerecektir.

AB ithalatcilary, yeni sistemi dogru bir sekilde kullanabilmek icin AB disindaki iilkelerde
yerlesik ihracatc¢ilarindan ihtiya¢ duyduklar bilgileri nasil temin edebilirler?

SKDM'ye tabi iriinler ile ilgili gomiili emisyonlara iligkin bilgiler, AB disinda yerlesik
tireticiler tarafindan AB'de kayithi ithalatcilara iletilmelidir. Talep edilen bilgilerin mevcut
olmamasi durumunda, AB ithalatgilari satin almalar1 gereken sertifika sayisini belirlemek tizere
her bir {irlin i¢in CO2 emisyonlarina iliskin varsayilan degerleri (nihai sistem devreye girdikten
sonra da) kullanabileceklerdir. Bununla birlikte, ithalat¢ilar bir mutabakat prosediirii ile birlikte



gerceklesen emisyonlar1 gosterebilecek ve buna gore uygun sayida SKDM sertifikasi teslim
edebileceklerdir.

Hangi iilkelerden yapilan ithalat SKDM kapsamina girecektir?

Prensip olarak, AB iiyesi olmayan tiim tilkelerden yapilan ithalat SKDM kapsamina girecektir.
Bununla birlikte, ETS'ye katilan veya AB’nin emisyon ticaret sistemine bagli olan bazi {igiincii
iilkeler mekanizmanin disinda tutulacaktir. Bu durum Avrupa Ekonomik Alani iiyeleri ve
Isvigre icin gegerlidir.

SKDM, elektrik piyasalarin1 AB ile entegre etmek isteyen iilkelerde iiretilen ve bu iilkelerden
ithal edilen elektrige, bu elektrik piyasalari tam olarak entegre olana kadar uygulanacaktir.
Belirli yiikiimliilik ve taahhiitlerin uygulanmasina bagh kati kosullar altinda, bu iilkeler
mekanizmadan muaf tutulabilir. Béyle bir durumda AB verilen muafiyetleri 2030 yilinda
yeniden gozden gecirecek olup, bu tarihten itibaren s6z konusu iilkelerin taahhiit ettikleri
karbonsuzlastirma tedbirlerini ve AB'ninkine esdeger bir emisyon ticaret sistemini uygulamaya
koymus olmalar1 gerekmektedir.

Sonraki adimlar nelerdir?

Ortak yasa koyucularin SKDM Y 6netmeligini imzalamasiyla birlikte, yeni kurallar AB Resmi
Gazetesinde yayimlandiktan yirmi giin sonra resmen ylrirlige girecek. SKDM'nin gegis
asamasi 1 Ekim 2023 tarihinde uygulamaya girecek ve ithalatgilar igin ilk raporlama donemi
31 Ocak 2024 tarihinde sona erecektir. SKDM kapsaminda emisyonlarin raporlanmasina iligkin
kurallar ve gereklilikler, AB fiyesi iilkelerin uzmanlarindan olusan SKDM Komitesine
danigildiktan sonra Komisyon tarafindan kabul edilecek ayri bir yasa ile ayrintili olarak
belirtilecektir.

Tleriye doniik olarak siirec iiciincii iilkelerle ve sektorle nasil ilerleyecek?

SKDM teklifini hazirlarken Komisyon, hem kamuya agik bir sekilde goriisleri toplamis hem de
belirli paydaslara danismak yoluyla genis c¢apli istisarelerde bulunmustur. Buna ek olarak
Komisyon, AB ve AB dis1 iilkelerdeki kamu yetkilileri, is dernekleri, bireysel sirketler ve
STK'lar ile kapsamli ikili istisarelerde bulunmustur. Temel malzeme sektorlerinden,
derneklerden, iireticilerden, STK'lardan iist diizey yoneticiler ve politika yapicilar ile hedefe
yonelik istisareler gergeklestirilmistir.

Bahse konu gegis donemi boyunca, mekanizmanin sorunsuz bir sekilde uygulanmasini
saglamak, miimkiin olan alanlarda sinerji olusturmak ve kiiresel olarak etkili karbonsuzlagtirma
yontemlerini tesvik etmek amaciyla, sanayi ve ilgili iilkeler ile isbirliginde ¢alismaya devam



edilecektir. Bu ¢alismalar, Komisyon'un 2025 yili ortasina kadar tamamlayacagi ve 1 Ocak
2026'da SKDM hayata gectiginde kullanilacak nihai metodolojiyi de belirleyecek olan
yonetmeligin gelistirilmesine yardimci olacaktir.

Ayni1 zamanda Avrupa Komisyonu, OECD'deki iklim Degisikligini Azaltma Yaklasimlari I¢in
Kapsayict Forum (IFCMA) ve G7 tarafindan desteklenen iklim Kuliibii gibi diinya ¢apinda
etkili iklim degisikliginin etkilerini azaltma politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasina
iligkin ¢abalar1 tam olarak desteklemekte ve bunlara katilmaktadir.

AB ayrica imalat sanayilerinin karbonsuzlastirilmasina yonelik olarak diisiikk ve orta gelirli
iilkelerle isbirligi yapmaya hazirdir. Birlik ayrica daha az gelismis iilkeleri gerekli teknik
yardimla destekleyecektir.



